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مقدمه
هدفمند كردن يارانه ها بعنوان يكي از محور هاي هفت گانه طرح تحول اقتصادي از جايگاه رفيع اقتصادي برخوردار است در اين راستا با توجه به اينكه روش كنوني پرداخت يارانه ها در كشور منجر به آسيب هاي جدي بر ساختار اقتصادي از طريق اتلاف منابع، اسراف، بي عدالتي در برخورداري گروه هاي درآمدي آسيب پذيرجامعه شده است هدفمند كردن يارانه ها به يك ضرورت ونه يك انتخاب تبديل كرده است.
تعريف يارانه(سوبسيد)
واژه يارانه در لغت نامه بطور كلي  كمك رايگان  واعانه (مالي) دولت به مردم در زمانهاي معين معنا شده است.
وعبارت است از نوعي حمايت دولت از اقشار خاص دولت از اقشار خاص ودر برخي موارد كل جامعه در دوره هاي زماني خاص يا اضطراري به منظور تامين رفاه اجتماعي از طريق  كاهش هزينه ها بعبارت ديگر يارانه ها ابزار هاي مهم حمايتي دولت ها تلقي مي شود پرداخت ميگردد. يعني اولاٌ به مصرف كنندگان اجازه ميدهد كالاها و خدمات را به قيمت هاي كمتر از قيمت هاي واقعي بازار آزاد خريداري كنند ثانياٌ درآمدهاي توليد كنندگان درز مقايسه با شرايط  عدم مداخله دولت ها افزايش مي يابد(كاهش هزينه هاي دولت)
تاريخچه پرداخت يارانه ها در جهان وايران
به لحاظ تاريخي بحث يارانه ها به زمان مركانيليست ها و دوران انقلاب صنعتي باز ميگردد با وجود آمدن انديشه سودگرايي وافزايش ذخاير طلا و كالاهاي گران بها، كشور ها به منظور دستيابي به ذخاير طلاي سايركشورها اقدام به معاملات جهاني نمودند
به اين ترتيب حمايت از توليدات خاص به عنوان ابزار سياستي از جانب دولت ها اعمال شد اما با ظهور مكتب كلاسيك ودر صدر آن بنيانگذار اين مكتب آدام اسميت از مخالفان جدي دخالت دولت در فعاليت هاي اقتصادي بود. واين امر سبب شد تا اين سياست ها كمرنگ تر جلوه نمايد واين شرايط با اندك تغييري در زمان نئوكلاسيك ها نيز دنبال گرديد اما با بروز جنگ  و پديدار شدن تورم همراه با ركود شديد اقتصادي انديشه هاي جديد همچون انديشه هاي اقتصادي كينز قوت گرف، كه در آن دولت بعنوان يكي از مهمترين عوامل تنظيم كننده وتعديل كننده فعاليت هاي اقتصادي مطرح ميباشد. با اعمال اين سياست و بهبود اقتصاد غرب بتدريج كنترل در بخش سياستگذاري مالي و پولي واداره بخش عمومي در اقتصاد به ولت سپرده شد وبهر حال از همين دوران كه با جنگ جهاني دوم مصادف بود پرداخت يارانه به مفهوم امروزي شكل گرفت.
اما با شروع جنگ  ومحدوديت هاي بيشتر منابع، اين دخالت ها را تشديد كرد با خاتمه جنگ هاي جهاني و آغاز جنگ سرد اهميت توان اقتصادي در بهره گيري هاي سياسي  وگام نهادن در عرصه خود كفايي  اقتصادي سياست هاي حمايتي تعدادي از كشور ها را دگرگون ساخت، واين مبنايي بود براي اينكه كشورهاي پيشرفته اقتصادي وكشور هاي در حال توسعه به سمت اقتصاد بازار حركت كنند.
و اين در حالي است كه بسياري از كشورهاي جهان سوم بدليل وجود مشكلات عظيم سياسي و اقتصادي وفشارهاي بيروني هنوز نتوانسته اند در سياست هاي حمايتي خود تجديد نظر كنند.
اتخاذ سياست پرداخت يارانه در شرايط خاص كشورها اما نه بصورت مستمر، اثرات مثبت آن بر اقتصاد شايد دليلي باشد كه كماكان در تعدادي از كشورهاي پيشرفته ودر حال توسعه مواردي از پرداخت يارانه بويژهدر بخش كشاورزي به چشم مي خورد .
نخستين جهت گيري حمايتي دولت  ايران در بخش كشاورزي (يارانه توليدي )به دوران صفويه مربوط ميشود در دوران صفويه نوعي تخفيف هاي مالياتي و بعدها در دوران قاجار سياست هايي در جهت توسعه زراعت اتخاذ گرديد كه در آن دادن بذر و مساعده به مستاجر پيش بيني شده بود.
اما دخالت مستقيم دولت در عرضه و تقاضا در ايران از سال 1311 وبا تصويب قانوني جهتاسيس سيلو در تهران به منظور خريد و ذخيره گندم توسط سازمان غله براي مقابله با خشكسالي ها و كمبود هاي احتمالي آغاز شد اگر جه اتخاذ اين سياست بدواٌ به منظور حمايت از كشاورزان و خريد تضميني گندم بيشتر از قيمت واقعي بازار بود كه اين از سالهاي 1331 به بعد اين جهت گيري به سمت حمايت از مصرف كنندگان شهري سوق پيدا كرد.
ايران اولين نظام سهميه بندي همراه با يارانه را در زمان جنگ جهاني تجربه نموده است و اين در حاليست كه سابقه پرداخت يارانه به مفهوم كنوني آن به دهه 40 ميرسد. با شروع دهه 50 و افزايش قيمت هاي جهاني نفت و به پيروي از سياست هاي تامين اجتماعي و ساير حمايت هاي خاص كشور هاي توسعه يافته، دست دولت در پرداخت يارانه بازتر شد.
با افزايش نرخ تورم از سال1352 به بعد دولت به منظور حمايت از مصرف كنندگان در مقابل نوسانات قيمت هاي داخلي وخارجي مبادرت به تاسيس صندوق حمايت از مصرف كنندگان كرد. و متعاقب آن با تصويب سازمان حمايت از توليدكنندگان و مصرف كنندگان و تاسيس سازمان مربوطه كليه وظايف صندوق حمايت به آن سازمان محول گرديد.
بعداز پيروزي انقلاب اسلامي تغييراتي در تشكيلات اجرايي ونحوه توزيع كالاهاي مشمول يارانه بوجود آمد. به علت محدوديتهاي ناشي از جنگ تحميلي وتحريم اقتصادي كه زمينه عرضه متناسب كالاها اعم از توليدات داخلي و وارداتي را دچار نوسان تنگناهاي مختلف كرده بود امر قيمت گذاري بصورت گسترده از سال1360 توسط سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليدكنندگان به مرحله اجرا درآمد. در دوران قبل از سال 1368 سياست تثبيت اقتصادي دنبال مي شدكه فراگيري استمرار و فزاينده بودن از ويژگيهاي سياستهاي حمايت در دوران بود ودر واقع همه به نوعي يارانه دريافت مي كردند . در هيچ مرحله اي يارانه قطع نمي شد ودر حد سقف معيني متوقف نبود. درحاليكه در سالهاي بعد از آن به تدريج سياست تعديل اقتصادي جايگزين آن شد. كه در اين سياست پرداخت يارانه هدفمندتر شد وتنها گروه هاي هدف يارانه دريافت مي كنند و در آن يارانه ها كاهنده و درنهايت حذف خواهند شد.
در دوره بعد از انقلاب درصد اختصاص يارانه به توليد كالاهاي اساسي افزايش يافت به طوري كه متوسط يارانه ها ي توليدي نسبت به كل رايانه ها ي پرداختي از 7/13 درصد در قبل از انقلاب به 2/25 درصد در سال 1368 افزايش داشته است با پايان يافتن جنگ تحميلي ودر پي انگيزه خودكفايي در توليد محصولات كشاورزي بخصوص گندم ميزان يارانه ها نهاده هاي توليد شامل كود- سم- بذر روندي بشدت افزايشي يافت.
طبقه بندي يارانه ها
يارانه ها براساس گستردگي وظايف دولت در اقتصاد به طبقات ذيل تقسيم ميشود:
1- يارانه ها براساس هدفهايي كه دولت از پرداخت آنها دنبال مي كند شامل يارانه اقتصادي – يارانه اجتماعي – يارانه سياسي و يارانه توسعه اي 
2- يارانه ها بر اساس حسابهاي ملي شامل يارانه مستقيم و يارانه غير مستقيم
3- يارانه بر اساس انعكاس هزينه هاي آن در حسابهاي ملي شامل: يارانه پنهان وآشكار
مشكلات نظام فعلي پرداخت يارانه
با توجه به مبالغ هنگفت پرداخت يارانه اعم از مستقيم وغير مستقيم به مصرف كنندگان و توليدكنندگان كه باعث افزايش نسبي رفاه اجتماعي در مصرف كننده و توان رقابت پذيري اقتصادي در اقشار توليد كننده را فراهم مي نمايد ليكن ادامه اين روناد مشكلاتي را به اقتصاد  وبهره وري مصارف منابع ملي تحميل مي كند كه ذيلاً به مهمترين آنها اشاره ميشود:
· يكي از اهداف اصلي پرداخت يارانه در جوامع مختلف و ايران حمايت از اقشار آسيب پذير و كم درآمد و بهبود توزيع درآمد است اما وضعيت كنوني و شاخصها بيانگر اين واقعيت هستند كه با توجه به پرداخت قابل توجه يارانه ها در بخش سوخت و حاملهاي انرژي و بهره مندي همگاني اقشار جامعه از اين يارانه ها ، سهم اقشار مرفه و ثروتمند بدليل مصرف بي رويه به نسبت ساير اقشار جامعه بيشتر بوده ودر نتيجه اهداف حمايتي دولت از اقشار آسيب پذير و كم درآمد تحقق نم يابد وبهبودي نيز توزيع عادلانه درآمدوجود نخواهد داشت
قيمت گذاري پائين حاملها از يك سو باعث افزايش مصرف بي رويه شده و ايجاد فرهنگ غلط مصرف و رواج اسراف منابع از ديگر اثرات آن استواز سوي ديگر ضمن بر هم خوردن توازن اقتصادي جامعه ف سرمايه گذاريها نيز به غلط جهت دهي گرديده وحاصل آن توليدات بدون توجيه اقتصادي و نيازمند به حمايت هميشگي خواهدبود
وطبيعي است كه با ادامه چنين جرياني و دسترسي به قيمت پايين حامل هاي سوخت و انرژي ديگر توليد كننده نيازي به بهره گيري از فناوري نو و كاهش دهنده انرژي و افت شديد بهره وري امكان رقابت توليات در بازار هاي جهاني از دست خواهد رفت .
علاوه بر موارد مذكور برخي ديگر از مشكلات نظامفعلي پرداخت يارانه ها در اقتصاد ايران عبارتند از:
-رشد جمعيت و افزايش تقاضاي روز افزون براي استفاده از خدمات عمومي وزير بنايي در كنار محدوديت هاي منابع ملي
-فراهم شدن زمينه هاي فساد اقتصادي بويژه در قاچاق اقلام يارانه اي 
-كنترل تورم وضع موجود در مقابل نانواني در مهار افزايش تورم در آينده بدليل بر هم خوردن توازن بودجه 
-افزايش مقاومت جامعه در برابر تغيير و اصلاح نظام پرداخت يارانه ها 
-افزايش هدر رفت منابع و تشديد تخريب محيط زيست
اثر بخشي يارانه
اگر اثر بخشي يارانه ها مورد نظر است در وهله اول بايد نسبت به هدفمند كردن اين ابزار حمايتي اقدام شود با اتخاذ چنين رويكردي مي توان نسبت به تامين شرايط زير اطمينان بيشتري داشت:
- افزايش كارايي نظام اقتصادي از طريق آزاد سازي قيمت ها
- كاهش فساد اقتصادي وجلوگيري از اتلاف منابع
- اصلاح ساختار درآمدي بنگاههاي توليد كننده انرژي
- اصلاح ساختار توليد در راستاي به كارگيري فناوريهاي كاهش دهنده مصرف انرژي 
- كاهش قاچاق
- كاهش مخارج عمومي دولت
- بهينه سازي مصرف سوخت وانرژي
- بهبود شاخص هاي زيست محيطي بدليل صرفه جويي در مصرف انرژي هاي فسيلي 
- افزايش توان صادرات انرژي به كشورهاي ديگر    
سازمان جهاني انرژي در گزارشي اعلام داشته كه در صورت حذف يارانه هاي انرژي در ايران مصرف آن در اين كشور 47درصد و توليد گاز دي اكسيد كربن 49درصد كاهش ودر مقابل بهره ور در بخش اقتصاد به ميزان 22درصد توليد ناخالص اين كشور افزايش مي يابد سازمان بين المللي انرژي در همين گزارش از آمارهاي ميانگين پرداخت يارانه به بنزين در چند اقتصاد جهان اعلام كرده است كه مقايسه اين آمار با وضع موجود ايران تاسف برانگيز است
بر اساس اين آمار ميانگين پرداخت يارانه بنزين در ايران 1480درصد قيمت واقعي آن است در چين 910درصد در ونزئولا 657درصد در روسيه 532درصد در اندونزي 527 درصد در هند 214درصد ودر آفريقاي جنوبي 46در صد است
بر اين اساس آژانس بين المللي انرژي رشد اقتصادي از دست رفته در اثر پرداخت يارانه در 8 كشور چين، ايران، روسيه، قزاقستان، هند، اندونزي، آفريقاي جنوبي وونزئولا را حدود 157مليارد دلار برآورد كرده است.
در هر حال بايد اذعان نمود كه اجراي طرح هدفمند كردن يارانه ها اثر تورمي خو.اهد داشت و طبعاٌ هر جراحي در بدن بيمار اقتصاد كشور هزينه دارد بر اين اساس بطور طبيعي هدفمند سازي يارانه ها از آنجايي كه با حذف يارانه و واقعي كردن قيمت هاي حامل هاي انرژي همراه است داراي آثار تورمي بوده و البته واضح است كه دولت بايد اين آثار را ارزيابي و مورد توجه جدي قرار دهد ولي اين به معناي رد لايحه نيست، زيرا آثار مخرب ادامه سياست پرداخت يارانه بر اقتصاد كشور بسيار بيشتر است.
آنچه كه اهميت دارد پيش بيني واقعي و آمادگي مواجهه با آن است سالهاست كه بسياري مدعي اند مشكل مصرف بي رويه در كشور پرداخت يارانه است آيا هدفمند سازي يارانه خواهد توانست جلوي اين مصرف را گرفته و در نهايت با صرفه جويي پديده هدر رفتن سرمايه را جبران كند اين امر نكته اي است كه بايد مد نظر مخالفان قرار گيرد البته اجراي با تامل و برنامه ريزي شده و با شيب ملايم نكته است كه بايد مد نظر دولت هم قرار گيرد. 
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